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"A liberdade individual s6 é um direito
enquanto ndo interfere com o bem da
comunidade como um todo".

Baden-Powell, 1922



SUMARIO

LINTRODUGAO ...ttt 4
2 DESENVOLVIMENTO ...ttt 6
2.1 CRIME ... bbb bbbttt 6
2.1.1 ASPECLOS HISTOTICOS. ...ttt et 6
2.1.2 CoNCEit0 € ClASSITICAGAD ......cuveueeeeieiiiieiie it 7
2.1.3 EIemMentos CONSLITULIVOS......ccveieieieiieiiesiesiieeeie ettt 7

2.2 CRIANGA E ADOLESCENTE ..ottt e 8
2.2.1 INTANCIA € CITANGA ...ttt sb bbb 8
2.2.2 A0IESCENCIA € AUOIESCENTES ...ttt 9
2.2.3 ClaSSITICAGAD. ... .cuveiveeieeie ettt te e st e st e et e areesaeebeaneesreeteas 9
2.2.4 Incapacidade Juridica da Crianca e do Adolescente ...........cccccovveeveeveciieveesieennn, 10

2.3 ATO INFRACIONAL ...ttt ettt e s e et e et e e snae e e snae e e snaeeenneeeans 11
2.3.1 Medidas 08 PrOtEGAD ........ccoueieieieiiesie sttt 11
2.3.2 Medidas SOCIOBUUCALIVAS ........cuerverierieriiiiesiieeeie ettt ene e 12

2.4 INTIMIDACAO SISTEMATICA (BULLYING) ..o 13
A R 0o =Y | (o PSSP 13
2.4.2 CONSEQUENCIAS PSICOSSOCIAIS .....vevvreertesiesiesieeieeiee ettt sttt bbb 13
2.4.3 Bullying enquanto CriME.........couiiuiiiriiinieiieeeeeie ettt 14
2.4.4 Bullying enquanto Ato Infracional ..............ccccceeviiieiicic s 14

2.5 ESCOTISMO ...ttt bbbt 15
2.5.1 DEfiNIGAD € ALUAGAD ......vevieieeieerieie ettt bbb 15
2.5.2 Método Educativo e Sistema de ValoreS...........coeveieieiininiiieeenese e 15
2.5.3 Movimento Escoteiro como mecanismo de informacdo e combate..............ccc....... 17

3 CONCLUSAO ...ttt 20

REFERENCIAS ..ot e e et e e e e e et e e e et e et e e e e et e e e et e es e e se e e e arans 21



1 INTRODUCAO

A intimidacdo sistematica (bullying) € uma problematica amplamente presente na
realidade global, com impactos expressivos na sociedade brasileira. Manifestacbes como
agressoes fisicas, insultos pessoais e expressdes preconceituosas ndo se restringem a uma faixa
etaria especifica, mas geralmente tém inicio na infancia e se estendem pela adolescéncia até a
vida adulta.

A relevancia de discutir essa temética na seara do Direito € evidente, considerando que
poucas Vitimas recorrem ao Poder Judiciario ou sequer registram boletim de ocorréncia diante
da prética de bullying, ainda que essa conduta ja possua tipificacdo penal. Dados do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo apontam que, entre os anos de 2021 e 2024, foram ajuizados
apenas 110 processos relacionados a intimidacdo sistematica, violéncia e discriminacdo. Desse
total, trés ocorreram em 2021, dez em 2022, cinquenta e sete em 2023 e quarenta em 2024 -
demonstrando crescimento significativo a partir do terceiro ano, com uma leve reduc¢do no ano
seguinte, mas ainda superior aos primeiros (SAO PAULO, 2025b).

A baixa incidéncia nos dois primeiros anos pode estar relacionada a auséncia de uma
norma penal especifica para o bullying, cuja tipificacdo foi incorporada ao Cédigo Penal apenas
em 2024, por meio do artigo 146-A. No ambito policial, o relatério técnico da Secretaria da
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo registrou 898 boletins de ocorréncia relacionados a
intimidacao sistematica em 2024. Desses, apenas 310 (aproximadamente 34,5%) resultaram na
abertura de inquérito policial, evidenciando uma lacuna significativa entre dendncia e efetiva
investigacdo (SAO PAULO, 2025a).

Diante desse cenario, torna-se indispensavel a adocdo de medidas preventivas. O
Escotismo, enquanto movimento de educacdo ndo formal voltado a criangas, adolescentes e
jovens entre 5 e 22 anos, apresenta-se como uma ferramenta de prevencéo eficaz, ainda pouco
explorada no meio juridico-académico. Seu diferencial estd no Método Educativo Escoteiro,
que visa ao autodesenvolvimento dos jovens por meio da vivéncia em grupo, da lideranca
participativa e do servico comunitario. O jovem, acompanhado por adultos voluntérios, é
estimulado a desenvolver senso critico, responsabilidade social e empatia, valores essenciais
para a construcao de uma cultura de paz.

No tocante & infancia e a adolescéncia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
exerce papel fundamental ao estabelecer os direitos e deveres dessa populagéo, bem como as

medidas cabiveis quando da pratica de atos infracionais, como o bullying. O ECA também



normatiza a atuacdo do Conselho Tutelar, instituicdo responsdvel por garantir a protecdo
integral das criancas e adolescentes.

Este artigo estad estruturado em cinco partes: inicialmente, analisa-se o conceito juridico de
crime, sua origem, classificacdes e elementos constitutivos; em seguida, aborda-se a infancia e
a adolescéncia sob as perspectivas psico-socio-antropoldgica e juridica; na sequéncia,
discutem-se os atos infracionais e as medidas aplicaveis; posteriormente, trata-se da
intimidacao sistematica como crime e ato infracional; por fim, examina-se o papel do Escotismo
na prevencao e combate ao bullying, destacando sua contribuic¢do para a formacéao cidada dos

jovens.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 CRIME

2.1.1 Aspectos Historicos

Cesare Baccaria (1999)%, considerado como o pai do Direito Penal Moderno, afirmava
que, a fim de garantir a sua seguranca e tranquilidade, além de acabar com um estado de guerra
de todos contra todos, 0s humanos uniram-se em sociedade por meio de leis, sacrificando parte
da liberdade natural, fazendo com que a unido da fragmentacédo dessa liberdade gera o soberano
e a soberania da nacédo, sendo aquele responséavel pela administracdo da ultima. Contudo, na
atualidade o ius puniendi do Estado, exercido na figura do soberano, ndo € ilimitado, essa
limitacdo se d& através do Principio da Legalidade, o qual esta descrito no artigo 1° do Cédigo
Penal (1940, n.p.): “Art. 1° - Nao h& crime sem lei anterior que o defina. Nao hé pena sem prévia

cominacdo legal”.

Em relacdo a esta limitacdo, Nelson Hungria e Heleno Claudio Fragoso (1976), em sua

obra “Comentarios ao Codigo Penal”, escrevem in verbis:

A lei penal é, assim, um sistema fechado: ainda que se apresente omissa ou lacunosa,
ndo pode ser suprimida pelo arbitrio judicial, ou pela analogia, ou pelos “principios
gerais do direito”, ou por costume. (...) [S]e estas existem sob o prisma na politica
criminal (ciéncia pré-juridica), s6 uma lei penal (sem efeito retroativo) pode preenche-
las. (...) Os Cddigos Penais modernos, segundo um conceito aparentemente paradoxal
de von Liszt, sdo a magna charta libertatum dos delinquentes. O principio central de
quase todos eles é do da legalidade rigida: o que em seus textos ndo se proibe é
penalmente licito ou indiferente. Permittitur quod non prohibetur. Antes de ser um
critério juridico-penal, o nullum crimen, nulla pana sine lege é um principio (politico-
liberal), pois representa um anteparo da liberdade individual em face da expansiva
autoridade do Estagdo (HUNGRIA; FRAGOSO, 1976, p. 21 e 22).

Baseado nos pensadores Contratualistas, Baccaria (1999), dizia que a unido em
sociedade por meio de leis gerou um contrato, o qual gera obrigagdo de cumprimento tanto para
0s cidaddos quanto para a sociedade como um todo, visando o interesse social da maioria,
contudo, ao descumprir alguma das obrigacOes, acarretar-se-& em uma desordem publica,
nascendo ai o direito do soberano de punir esses delitos, devendo seguir a justa medida da

absoluta necessidade, assim como Montesquieu afirma.

1 Em sua obra, o autor Cesare Baccaria (1999) baseia suas ideias na obra do ilustre filésofo John Locke, o qual
afirma em sua obra “Dois tratados do governo civil”: “O Gnico modo por meio do qual alguém se priva da sua
liberdade natural e assume os vinculos da sociedade civil consiste no acordo com 0s outros homens para se
juntarem e unirem numa s6 comunidade, para que possam viver uns com o0s outros de forma confortavel, segura e
pacifica no usufruto tranquilo das suas propriedades, e obter uma maior protecdo contra 0s que ndo sdéo membros
da sua comunidade” (LOCKE, 2018, p. 297).



2.1.2 Conceito e Classificacédo

Os ditos delitos, para o Direito brasileiro e outros ordenamentos que adotam a divisao
bipartida ou dicotbmica na classificacdo das infracfes penais, sdo sindbnimos de crime, sendo,
juntamente com a contravencdo penal, as duas Unicas espécies do género infragdo penal. Ideia
contréria ao que, no Direito Comparado, é adotado na Alemanha, Franca e outros paises que
diferenciam delito de crime, considerando a existéncia de trés espécies e ndo duas, a chamada
divisdo tripartida na classificacdo das infracdes Penais (BITENCOURT, 2024).

Em relac&o a definicdo, dentro da doutrina existem trés conceitos sobre crime, sendo o
primeiro deles o conceito material, nele compreende-se que o crime se dé& por meio da a¢do ou
omissdo humana que vai contrarios aos valores ou aos interesses sociais. Ja no formal,
evidencia-se o carater coercitivo da lei, caracterizando o delito como toda conduta que a lei
proibe que tem uma fixacdo de uma pena, isto é, resposta punitiva, havendo trés espécies: Pena
Privativa de Liberdades, Pena Restritiva de Direito e Multa. Tal conceito est& disposto na Lei
de Introducdo do Caodigo Penal e da Lei das Contravengdes Penais — Decreto-lei n® 3.914 de 09
de dezembro de 1941 (BITENCOURT, 2024; CARVALHO, 2020):

Art. 1° Considera-se crime a infragdo penal que a lei comina pena de recluséo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1941 n.p.).

Jé& a Gltima modalidade conceitual, a analitica, baseia-se nos elementos estruturantes
para a existéncia de um crime, desse modo, Ernst von Beling, importante jurista aleméo
responsavel por introduzir a tipicidade como um dos elementos, afirma “delito ¢ a agdo tipica,
antijuridica, culpavel, submetida a uma cominacdo penal adequada e ajustada as condic6es de
dita penalidade” (BITENCOURT, 2025, n.p.).

2.1.3 Elementos Constitutivos

Assim sendo, € a partir do conceito formal e com base na doutrina de Cezar Roberto
Bitencourt (2024) que é possivel a analise mais precisa dos requisitos necessarios para a
constituicdo de um crime, entendendo que a tipicidade, no conceito classico de delito, trata-se
dos aspectos objetivos previstos na legislagdo; ja a antijuridicidade, é a provocacgdo de acGes
indesejaveis para a ordem juridica; em relacdo a culpabilidade, nada mais é do que um aspecto

subjetivo, sendo o vinculo responsavel por correlacionar o autor com o fato tipico e antijuridico.



2.2 CRIANCA E ADOLESCENTE

2.2.1 Inféancia e crianca

Na perspectiva da Sociologia Infantil e nas ideias de Michel Foucault, Doretto e Costa
(2012), declaram que a infancia € mais do que uma fase etaria que engloba as criancas, ela é
uma construcdo social, sendo considerada uma instituicdo da sociedade. Todavia, as autoras
afirmam que a infancia, enquanto ente social, advém de valores, discusses e compreensao dos
atores que buscam cada vez mais espacos no jogo social, o que dialoga com Silveira (2000),
guando este menciona que:

“[E] a partir da racionalidade adulta que se estabelecem os contornos de uma infancia,
e se esta infancia esta carregada das expectativas do adulto frente a suas inquietagcdes consigo
mesmo, a infAncia ¢ uma construgdo correspondente aquilo que o adulto espera para ele mesmo”
(SILVEIRA, 2000, p. 8).

No que concerne a etimologia do termo, infancia teria origem no latim, das palavras
infantia,ae ou infans,infantis, as quais referem-se a incapacidade de falar. J& a palavra crianca,
também tem raiz latina, surgindo da palavra creantia ou da unido de criar e anca, a primeira
palavra refere-se a criacdo e a unido da segunda com a terceira, refere-se aos individuos na
infancia. No campo médico-bioldgico, as criancas sdo aquelas pessoas em desenvolvimento
fisico e cognitivo, fazendo com que, no contexto sociopolitico, ndo participem das decisdes
(DORETTO; COSTA, 2012).

A percepcdo da infancia e da crianca alterou ao decorrer do tempo, no século XII,
momento em que havia grande taxa de mortalidade, a compreensao e percepcao da crianca e
desse primeiro periodo da vida ndo era uma preocupacdo, dando valor para elas apenas apds
estarem aptos a realizar atividade destinadas aos adultos, como por exemplo auxiliar nos
trabalhos do campo. No periodo posterior, nos séculos XVI1 e XVII, surge a compreenséo e
diferenciacdo entre as criancgas e os adultos, como duas fases e momentos distintos; no século
sequinte, os filésofos contratualistas, iniciam discussGes sobre a natureza humana e, por
consequéncia, voltam o olhar para as criangas (BEZERRA LINS et al., 2014).

Segundo John Locke, os individuos nascem, por natureza, como uma tabula rasa, ou
seja, sem experiéncias anteriores; para Jean-Jacques Rousseau a natureza humana €
naturalmente boa e ndo neutra, como defendido por Locke; divergindo de ambos, Thomas
Hobbes, afirmava que o ser humano ¢é naturalmente mal (BEZERRA LINS et al., 2014; SILVA,
2013).



A compreensdo da infancia e da crianga contemporanea surge somente no século XX,
ressignificando a crianca enquanto sujeitos com valor emocional inquestiondvel e ndo mais
como algo sem valor econémico, proveniente das nogoes surgida antes da Revolucao Industrial
e que fora perpetuada por ela (BEZERRA LINS et al., 2014; DORETTO; COSTA, 2012).

2.2.2 Adolescéncia e Adolescentes

A adolescéncia advém da construcdo histdrico-social designada, na visdo médica-
-bioldgica, como uma fase de desenvolvimento da maturidade sexual, com o inicio da
puberdade. J& na perspectiva cientifica, define-se que a adolescéncia € o periodo transicional
entre a infancia e a vida adulta, periodo no qual os individuos adquirem as condi¢Bes necessarias
para o seu desenvolvimento, estudando e desfrutando do lazer antes de serem adultos
(PIROTTA, 2006).

No Periodo Pré-Medieval, a passagem da infancia para a vida adulta ocorria através de
cerimdnias ou rituais, porém, ao decorrer do tempo e modificacdes nas sociedades, essa questdo
também foi alterando, fazendo com que, nas sociedades camponesas medievais, ndo ocorressem
acles que marcassem a entrada na vida adulta, e no final do século X1X e meados do século
XX, a adolescéncia ganha forga enquanto um ato social, haja vista a diminuicdo da taxa de
natalidade, 0 aumento da expectativa de vida e as crises econdmicas em grande parte do sistema
global, o que contribui para a exclusdo social e ao prolongamento dessa fase intermediaria
(PIROTTA, 2006; RAKOFF, 1995).

2.2.3 Classificacao

No campo da salde, a categorizacgdo de criancgas e adolescentes mais adotada, incluindo
pela Organizacdo Mundial da Satude — OMS, tem sido aquela que categoriza crianga como toda
pessoa na primeira década de vida, ou seja, até os 10 (dez) anos incompletos, e adolescente na
segunda década, entre 10 (dez) anos completos e 19 (dezenove) anos (BRASIL, 2007;
PIROTTA, 2006).

A respeito desta classificagdo, o Ministério da Saude brasileiro, o qual também adota,

afirma que:

A adocdo do critério cronoldgico objetiva a identificacdo de requisitos que orientem
a investigacdo epidemiolégica, as estratégias de elaboracdo de politicas de
desenvolvimento coletivo e as programacdes de servicos sociais e de salde publica,
porém, ignora as caracteristicas individuais. Portanto, é importante ressaltar que os
critérios bioldgicos, psicolégicos e sociais também devam ser considerados na
abordagem conceitual da adolescéncia e da juventude (BRASIL, 2007, p. 7 e 8).
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Todavia, no Direito Comparado inexiste um consenso no tocante a classificacdo de
criancas e adolescentes, isso porque tais concepgdes sdo resultado de aspectos sociais, culturais
e econbmicos de uma determinada sociedade. Assim sendo, a Convencéo Internacional sobre
os Direitos da Crianca (1990a) estabelece, de modo genérico, que: “Art. 1 Para efeito da
presente Convencado, considera-se como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de
idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicadvel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes” (PIROTTA, 2006).

Pode-se perceber que o presente dispositivo nao difere crianca de adolescentes, contudo,
a legislacéo brasileira, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990b), categoriza
da seguinte forma: “Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze

anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

2.2.4 Incapacidade Juridica da Crianca e do Adolescente

Kaétia Cibelle Machado Pirotta (2006) explica que a vida adulta € 0 momento em que 0s
individuos adquirem a sua autonomia e independéncia, ao contrario do que ocorre na infancia
e na adolescéncia, onde no primeiro, a pessoa é dependente, necessitando da tutela integral dos
pais ou dos responsaveis, deste modo, ndo podem ser responsabilizados por seus atos. Na
segunda fase de desenvolvimento, ao contrario da primeira, 0 ser possui caracteristicas mistas
da infancia e da vida adulta, pois ele adquire maior autonomia e discernimento, contudo, ndo
tem total capacidade de assumir suas responsabilidades inerentes a vida adulta.

Essas caracteristicas inatas da natureza humana culminaram na adocdo da prioridade
absoluta e a protecéo integral as criancas e aos adolescentes, fruto da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca e do reconhecimento da diferente condi¢do de desenvolvimento ndo sé
fisica, mas também social, mental e espiritual em que se encontram. Frente a isto, a Constituicdo
Federal (1988), estabelece, em seu artigo 228 que “sdo penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”, uma vez que, segundo o artigo 227 da

Constituicdo (NASCIEMNTO; ALKIMIN, 2014):

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, n.p.).

Entretanto, mesmo as criangas e os adolescentes gozando dessa protecdo integral, néo

significa que também ndo detém deveres frente a adogcdo de condutas contrério aos valores ou
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aos interesses sociais. Convergente com esse pensamento, Napoledo Amarante (2010) afirma
que:

N&o é a repressdo o remédio adequado a ser ministrado ao menor infrator. A sua
inimputabilidade absoluta na esfera do Direito Penal ndo significa, entretanto, que,
para ele, ndo haja previsao de medidas adequadas, previamente estabelecidas em lei,
com o Unico escopo de tornar possiveis sua reeducagao e seu encaminhamento, como
pessoa bem-formada, para a cidadania do amanhd (In CURY et. al., 2010. p. 494).

Em suma, mesmo as crianca e adolescente cometendo um fato tipico e antijuridico, ndo
comete crime (género) e ndo havera a imposi¢do de uma san¢do penal, uma vez que a estes sdo
reservados a exclusdo da culpabilidade por serem inimputaveis. Contudo, surge o dever de arcar
com as respectivas consequéncias do ato infracional, previsto no ECA (NASCIMENTO;
ALKIMIN, 2014).

2.3 ATO INFRACIONAL

O Ato Infracional é, conforme o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990b), toda “conduta descrita como crime ou contravengao penal”, assim, tal como ocorre no
Caodigo Penal e demais leis que descrevem a pena, o referido Estatuto estabelece a consequéncia
juridica de modo distinto para as criancas e para 0s adolescentes. Contudo em ambos 0s casos
tais consequéncias possuem carater ndo sancionatorio, a fim de reeducar e de reinserir a familia
(FAVERO; PINI; SILVA, 2020; NASCIMENTO; ALKIMIN, 2014).

2.3.1 Medidas de Protecéo

As Medidas de Protecdo sdo acgdes intervencionista realizadas por agentes publicos,
representando o Estado — um dos trés agentes responsavel pela protecdo integral e prioritario
das criancas e adolescentes de acordo com o artigo 227 da CF — na vida desses tutelados e em
suas familias, outro agente designado pelo artigo, tendo por finalidade aspectos pedagdgicos e
social, na busca pelo fortalecimento do laco familiar e comunitario, terceiro agente. Desse
modo, pode-se compreender que elas sdo medidas responsaveis pela efetivacdo da tutela
constitucional, conectando todos os agentes e evidenciando a integral protecéo deles.

A aplicacgdo de tais medidas €é taxada no artigo 98 do ECA, sendo disposto que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados: | - por acdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel; 11 - em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990b, n.p.).

Assim sendo, no que concerne a quais medidas poderdo ser aplicadas concretamente,

recorrer-se-a ao rol exemplificativo do artigo 101 do supracitado Estatuto (1990b), podendo
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citar: “orientac¢do, apoio ¢ acompanhamento temporarios; inclusdo em servigos e programas

oficiais ou comunitérios de protecéo, apoio e promocéo da familia, da crianga e do adolescente”.

Em relacdo a aplicacdo das medidas, pode-se acionar o juiz ou o promotor da Vara da
Infancia e da Juventude (6rgéo judicial) ou o Conselho Tutelar (6rgao auténomo e ndo judicial),
no caso do segundo, a competéncia é conferida por meio do inciso | do artigo 136 do Estatuto
da Crianga ¢ do Adolescente (1990b): “Art. 136. S3o atribuigdes do Conselho Tutelar: I -
atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, I a VII”, tal como suas demais atribuicdes (NASCIMENTO;
ALKIMIN, 2014).

Em suma, pode compreender que as medidas de prote¢do sdo um mecanismo proprio do
ECA destinado tanto para criangas quanto para adolescente que realizam um ato infracional,
sendo realizada a¢des, determinas pelo érgdo competente, que integram os trés agentes (Estado,
sociedade e familia), com o objetivo de trabalhar pedagogicamente a conduta de maneira
conjunta visando a ressocializagéo social (NASCIMENTO; ALKIMIN, 2014).

2.3.2 Medidas Socioeducativas

Diferentemente das medidas de protecdo, as socioeducativas serdo aplicadas apenas para
os adolescentes, sendo previsto no artigo 112 do ECA as seguintes acdes: Adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida; insercdo
em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional; medidas de protecdo
dos incisos | ao VI do art. 101. Pautado nisso, é possivel analisar que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente assumiu um carater sancionatorio e repressivo, 0 que as aproximam das sanc¢oes
penais, entretanto, sua natureza difere-se pela necessidade de adequagéo a gravidade dos fatos
e a idade do adolescente. (BITENCOURT, 2024; BRASIL, 1990b; NASCIMENTO;
ALKIMIN, 2014).

Na perspectiva processual, a aplicacdo das medidas socioeducativas é de competéncia
do Juizado da Infancia e da Juventude, conforme estabelecido pelo artigo 148 do ECA, haja
vista a necessidade do devido processo legal e do asseguramento do contraditorio e da ampla
defesa (NASCIMENTO; ALKIMIN, 2014).
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2.4 INTIMIDACAO SISTEMATICA (BULLYING)
2.4.1 Conceito

A intimidagdo sistematica ¢ uma conduta antijuridica tipificada no Cddigo Penal
brasileiro, em seu artigo 146-A, além disso, esta previsto em legislacdo propria, Lei n® 13.185
de 06 de novembro de 2015, responsavel por instituir o Programa de Combate a Intimidacao
Sistemética (Bullying). Vale ressaltar que tal situacdo ndo enquadra no Principio da
Especialidade, no qual estabelece que lex specialis derogat lex generalis, pois 0 Programa nao
estabelece uma pena, sendo responsavel apenas por conceituar de maneira mais completa a
conduta ilicita e estabelecer medidas combativas (BITENCOURT, 2024; BRASIL, 2015).

Em relacdo a definicdo, a lei que institui o Programa, em seu artigo primeiro, paragrafo
primeiro, afirma que:

(...) intimidacdo sistematica (bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicolégica,
intencional e repetitivo que ocorre sem motivagdo evidente, praticado por individuo
Ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la,
causando dor e angustia a vitima, em uma relacéo de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas (BRASIL, 2015, n.p.).

O Programa classifica, no artigo terceiro, as condutas geradoras da intimidacdo do
seguinte modo: verbal: insultar; moral: disseminar rumor; sexual: assediar, induzir e/ou abusar;
social: segregar; psicologica: perseguir/chantagear; fisico: agredir; material: destruir pertences
alheios; virtual: enviar mensagens, fotos ou dados para constranger psicolégico e social outrem.
A partir desta divisdo é notorio perceber que, contrassenso, o bullying ndo é exclusivamente
fisico e/ou verbal, mas também apresenta diversas outras condutas que podem ser configuradas
no referido ato antijuridica (BRASIL, 2015).

2.4.2 Consequéncias psicossociais

Pigozi e Machado (2015) discorrem que o bullying é responsavel por gerar sérias
consequéncias na saude da vitima, principalmente se esta for adolescente, dado o contexto de
mudangas pessoais e também a tentativa de adequar ao meio. O estudo tedrico e analista a
respeito da intimidag&o sistematica é relativamente recente, emergindo no Brasil apenas no final
de 1990, contudo, o curto tempo de estudo ndo descarta a seriedade da acdo, uma vez que é de
notdrio saber as graves consequéncias que podem ser geradas, como suicidio ou até mesmo
homicidio, como o0 Massacre de Realengo ocorrido no ano de 2011, o qual foi considerado
como uma vinganca da vitima de bullying.

Os prejuizos causados a pessoas alvo da conduta ilicita, além dos ja citados, sdo

diversos, tais como:
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(...) cefaleia (dor de cabeca), dores abdominais, insbnia, enurese noturna (urinar na
cama), depresséo, ansiedade, falta a escola, diminuicdo da performance académica,
agressao a si proprio, pensamentos e tentativas de suicidio, perda de pertences, lesdes
no corpo, roupas e pertences em mau estado (rasgado ou sujo) e agressividade. (...)
[T]lemperamentos depressivos, apaticos, ciclotimicos (oscilantes) e volateis
(dispersos), e também a tracos emocionais de tristeza, baixa autoestima, menor
capacidade de foco e disciplina (control), de confrontar e resolver problemas (coping)
e maior fragilidade emocional na vida adulta (P1IGOZI; MACHADO, 2015, p. 3517 e
3518).

Diante do exposto, é evidente que a conduta ilicita gera desdobramentos ndo no
presente, mas sim no futuro, o que reforca a importancia impreterivel de acdes que atuem no

combate a essas praticas.

2.4.3 Bullying enquanto Crime

O Cadigo Penal tipifica a intimidacdo sistematica como crime, a partir da inclusdo do
artigo 146-A do referido Cddigo, sendo fruto da Lei n® 14.811 de 12 de janeiro de 2024. O
supramencionado artigo inaugurou também, em seu paragrafo Gnico a modalidade virtual, a
qual é conhecida como cyberbullying; no tocante a coercao, o preceito secundario do bullying
estabelece multa como pena, se a conduta ndo enquadrar em crime mais gravoso, ja na segunda
modalidade, intimidac&o sistematica virtual, estabelece pena de dois a quatro anos de reclusao,
cumulado com multa, caso também n&o constituir outro crime mais grave (BRASIL, 1940).

E importante destacar que as penas determinadas pelo C6digo Penal s6 serdo ensejadas,
no tocante a imputabilidade etaria, ao autor que goza da responsabilidade penal, ou seja, 0s
individuos maiores de 18 (dezoito) anos, uma vez que o ordenamento juridico compreende que
a maturidade é responsavel por proporcionar um maior entendimento da ilicitude do ato, ao
contréario das criancas e dos adolescentes, 0s quais ainda estdo se desenvolvendo. Por esse
mesmo motivo que os individuos entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos gozam da causa de
diminuicdo da pena (CARVALHO, 2020).

2.4.4 Bullying enquanto Ato Infracional

As criangas sao individuos dotados de direitos e deveres, deste modo, como abordado
anteriormente, toda conduta praticada por essas pessoas, desde que sejam configuradas como
crime (género), serdo aplicadas as medidas cabiveis em face do ato infracional praticado. Vale
destacar que para a adequacao do fato a norma sdo necessarios, além da acéo prevista, v.g.,
empurréo, haver a intencionalidade e a reiteracdo (NASCIMENTO; ALKIMIN, 2014).

A protecdo integral a crianga e adolescente independe se eles sdo autor ou vitima, uma
vez que a tutela abrange a todos, especialmente aqueles mais desamparado pelo Estado, familia
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e/ou sociedade, casos em que evidencia a dificuldade de concretizacdo integral das ordens
constitucionais e infraconstitucionais, como o ECA. Assim, diante da realizac¢do da intimidagéo
sistematica, a crianca autora da conduta ensejar-se-a as medidas de protecdo previstas no artigo
101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme relatado anteriormente; e ao
adolescente recaira as medidas de protecao e socioeducativas condizentes (artigo 112 do ECA)
e ponderadas pelo grau de gravidade da intimidacdo sistematica (BRASIL, 1990b;
NASCIMENTO; ALKIMIN, 2014).

2.5 ESCOTISMO

2.5.1 Definigéo e atuacdo

O Escotismo é uma fraternidade mundial, sendo o maior movimento juvenil do mundo,
sendo composta por mais de 57 milhdes de associados, estando presente em quase todos o
mundo. Ele é feito pelo jovem e para o jovem, com o apoio de adultos voluntarios, tendo como
propdsito que aqueles entendam e assumam o protagonismo de seu desenvolvimento (fisico,
afetivo, carater, espiritual, intelectual e social), por meio do aprender fazendo, entregando para
a sociedade cidaddos atuantes em suas comunidades e jovens lideres, sendo por isso
considerado uma educago ndo formal (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2022a;
UNIAO DOS ESCOTEIRO DO BRASIL, 2021b).

E beneficiario do Movimento Escoteiro criancas, adolescentes e jovens de ambos 0s
sexos (entre 5 a 22 anos incompletos), a partir dos 18 (dezoito) anos o jovem pode decidir se
continua exclusivamente como jovem, passa direto para voluntario (Escotista, auxilia os demais
jovens, ou Dirigente, funcdo voltada para a administragdo) ou continua como jovem e auxilia
como Escotista. O trabalho desenvolvido pela Unido dos Escoteiros do Brasil, maior e mais
antiga instituicdo escoteira do Brasil, fez com que ela fosse premiada como melhor Organizagéo
N&o Governamental (ONG) de Educacgdo do Brasil em 2021, além de estar entre as 100
melhores ONGs do pais nos anos de 2020, 2021 e 2023 (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO
BRASIL, 2021a; UNIAO ESCOTEIROS DO BRASIL, 2023b; UNIAO DOS ESCOTEIROS
DO BRASIL, 2025b).

2.5.2 Método Educativo e sistema de valores
O Método Escoteiro é uma ferramenta que se baseia em uma ampla rede de elementos
que formam e d&o base para o Escotismo, a fim de que 0s jovens consigam ser 0s protagonistas

dos seus proprios desenvolvimento de maneira coletiva e cooperativa. A referida rede é
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composta pelos seguintes elementos: Promessa e Lei Escoteira; aprender fazendo; progressao
pessoal; sistema de equipes (matilhas, patrulhas, equipes de interesse, entre outros); suporte do
adulto; marco simbolico; natureza; envolvimento comunitario (UNIAO DOS ESCOTEIROS
DO BRASIL, 2025b).

O Escotismo, por ser parte da educagdo ndo formal, € um movimento que trabalha com
valores, os quais estdo expressos na Promessa e Lei Escoteira. No primeiro elemento, a pessoa
promete cumprir os deveres para com sua espiritualidade (abrangendo todas as crencas e
conviccdes religiosas), para com o mundo, a natureza (local em que ocorre grande parte das
atividades) e o proximo, ajudando-o em todas as ocasides e servindo a comunidade, além de
para consigo mesmo, seguindo sempre 0s principios e valores escoteiros, presentes de maneira
positivada na Lei Escoteiro, que é um codigo de comportamento ético (UNIAO DOS
ESCOTEIROS DO BRASIL, 2025b; WORLD SCOUT BUREAU, 2019):

1° - O escoteiro é honrado e digno de confianga; 2° - O escoteiro é leal; 3° - O escoteiro
estd sempre alerta para ajudar o préximo e pratica diariamente uma boa agéo; 4° - O
escoteiro é amigo de todos e irmdo dos demais Escoteiros; 5° - O escoteiro é cortés;
6° - O escoteiro é bom para os animais e as plantas; 7° - O escoteiro é obediente e
disciplinado; 8° - O escoteiro é alegre e sorri nas dificuldades; 9° - O escoteiro é
econdémico e respeita 0 bem alheio; 10° - O escoteiro é limpo de corpo e alma (UNIAO
DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2025b, p. 16 e 17).

Em relacdo ao sistema de progressdo pessoal, pode-se compreender que se trata de levar
0 jovem ao centro do seu autodesenvolvimento, como auxilio dos escotistas. O sistema de
progressao dos ramos instituidos pela UEB (2025) é uma ferramenta pedagogica responsavel
por oferecer as jovens referéncias a respeito do seu proprio desenvolvimento e, ao adulto,
evidenciar indicadores avaliativos para acompanhar o crescimento individual dos jovens e
oferecer o suporte necessario, incentivando que, de forma organica e gradativa, eles estejam
cada vez mais dispostos a assumir 0 protagonismo do seu proprio desenvolvimento — processo
do aprender fazendo.

Em relacdo ao marco simbdlico, plano de fundo que visa objetivar as competéncias a
serem desenvolvida em cada ramo, o0 Ramo Filhotes (5 e 6 anos), baseia-se no conceito “Um
territorio de brincar, aprender e crescer juntos”, objetivando atuar no processo de experiéncias
e aprendizagens transformadores; o Ramo Lobinho (6,5 a 10 anos) trabalha o “Ser Livre como
os Lobos”, baseado na obra O Livro da Jangal escrito por Rudyard Kipling, em especial nas
aventuras de Mowgli, a fim de desenvolver a socializacdo; no Ramo Escoteiro (11 a 14 anos),
¢ 0 “Descobrir novos territdérios com um grupo de amigos” a fim de desenvolver o processo de

criacdo e ampliar a autonomia (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASI, 2025).
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No Ramo Sénior (15 a 17 anos), o marco simbdlico ¢ “Viver aventuras, superar
desafios”, visando auxilia-los no autoconhecimento, na formagdo identidade e superar 0s
desafios da vida; no Ramo Pioneiro (18 a 22 anos) ¢ “Explorar o mundo, ampliar horizontes”,
buscando a ampliacédo da visdo de mundo, trabalhando a cidadania e a concretizacao dos valores
do Escotismo na sociedade/comunidades local, nacional e internacional (UNIAO DOS
ESCOTEIROS DO BRASIL, 2025b).

2.5.3 Movimento Escoteiro como mecanismo de informacgéo e combate

O Escotismo reconhece o seu papel quanto agente formador, por meio da educagdo nao
formal, de criangas, de adolescentes e de jovens que buscam deixar o mundo um pouco melhor
de que o encontrou, como afirmava o fundado do Escotismo, Robert Baden-Powell. Essa visdo
pode ser compreendida por meio do Projeto Educativo dos Escoteiros do Brasil (2021b), o qual

afirma:

Convidamos os jovens a desempenhar um papel ativo na construcéo de uma sociedade
mais justa, fraterna e equitativa, respeitando a dignidade de cada um e promovendo
os direitos humanos. Incentivamos a solidariedade, especialmente com as pessoas
mais vulneraveis e desprotegidas, encontrando a felicidade no servigco ao préximo.
(...) Consideramos a educacdo um direito humano essencial, e fator chave para o
desenvolvimento sustentavel de nossas comunidades, assim como um instrumento
fundamental para a incluséo cidada nos sistemas econdmico e social, combatendo
todas as formas de exclusdo, marginalizacdo, diferengas, vulnerabilidade ou
desigualdade (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2021b, p. 20 e 23).

Desse modo, alinhado com os valeres do Escotismo, os Escoteiros do Brasil reafirmam
0 compromisso institucional no combate a intimidacdo sistematica, através de diversos
mecanismos internos. No POR — Principios, Organizacdo e Regas (2025), documento basilar

da instituicéo, estabelece, na regra 144 que:

Bullying: bullying verbal, fisico ou cyberbullying sdo proibidos no Escotismo. A agdo
dos escotistas, dirigentes e pais deve ser imediata e educativa, no sentido de esclarecer
a todos e preservar a integridade das criancas, adolescentes e jovens. (UNIAO DOS
ESCOTEIROS DO BRASIL, 2025b, p. 104).

Ademais, a UEB pontua a importancia do conhecimento a respeito da intimidacao
sistematica, ndo somente por parte do beneficiario, mas também dos seus pais/responsaveis e
dos voluntarios, a fim de prevenir, identificar e enfrentar essas agdes. Desse modo, utiliza-se
diferentes metodologias para alcancas tais objetivos, sendo elas: Correta aplicacdo do Método
Educativo Escoteiro, a fim de que esses beneficiarios sejam valorizados (refor¢o positivo) e
também empoderados, por meio da distribuicao de tarefas (sistema de equipes) e autorregulacéo

dos pares, sem esquecer do suporte do adulto, os quais preocupados com o desenvolvimento e
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bem-estar do jovem, planejam e moldam as atividades aplicadas de acordo com as demandas e
necessidades observadas, visando construir, desta maneira, espacos seguros (UNIAO DOS
ESCOTEIROS DO BRASIL, 2023a).

Outra acao apontada no material Bullying e Cyberbullying: O que todos devem saber no
Movimento Escoteiro (2023a) é o acompanhamento das préprias UELs, a fim de analisar e
verificar a existéncia de possiveis demandas e/ou fatos que responsaveis por causas a
intimidacao sistematica, podendo ser criado dentro delas um Comité Escoteiro de Prevencao ao
Bullying, destinados especificamente a prevencdo e combate destas acdes. No referido
documento, pontua-se também a importancia e necessidade da utilizagcdo da comunicagdo nao
violenta, haja vista que uma das méximas do Escotismo é ensinar pelo exemplo, e também a
cultura da paz, a qual pode ser desenvolvida por meio de jogos e dindmicas com 0s jovens
(UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2023a).

As especialidades compfem o Sistema de Progressdo Pessoal, integrando as acfes
educativas que visam o desenvolvimento de competéncias nos jovens, sendo composto por trés
momentos: Conhecer, Fazer e Compartilhar. Nesse contexto, destaca-se a existéncia da
especialidade de Prevencdo ao Bullying, que incentiva o enfrentamento consciente da
intimidacdo sistematica desde a base educativa do movimento. Soma-se a isso a promocao dos
cursos de Prote¢do Infantojuvenil e de Bullying e Cyberbullying, cuja participacéo € obrigatoria
para todos os associados maiores de 18 (dezoito) anos. Tais iniciativas reiteram 0 compromisso
do Escotismo com a disseminacéo de informacdes como caminho fundamental na prevencéo e
na promocao da protecdo integral da crianca e do adolescente (UNIAO DOS ESCOTEIROS
DO BRASIL, 2022b; UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2023a).

Ademais, na perspectiva global, a Organizagdo Mundial do Movimento Escoteiro,
propOes diversas iniciativas que fomentam a participacdo dos escoteiros na construgéo de
mundo melhor, correlacionada com a temética pode-se destacar a Insignia Mensageiros da Paz,
a qual visa que as criangas, adolescentes e jovens (a partir do Ramo Lobinho) ajam, por meio
de projetos, nas comunidades em que estdo presentes, a fim de promover a paz e de incentivar
a realizacdo de outros projetos ao redor do mundo. O termo paz, presente no nome da insignia
refere-se a trés dimens@es, com base nos Principios Escoteiros e nos ensinamentos do fundador,

Baden-Powell:

A dimensdo da paz pessoal: harmonia, justica e equidade. Crescimento e
desenvolvimento pessoal por meio do servigo ao proximo; a dimensdo de
comunidade: a paz como oposi¢do a hostilidade, a violéncia e ao conflito nas
comunidades; a dimensao global: 0 bem-estar comum, o bem-estar social e as relagdes
com os demais e com 0 mundo (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO BRASIL, 2025a,

p. 1).
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Outra insignia que integra a iniciativa mundial é a Insignia Escoteiros do Mundo, a qual,
diferente da Mensageiro da Paz, que é outorgada pela Diretoria da Unidade Escoteira Local,
esta é feita pela propria Organizacao Mundial. O objetivo central dela é desafiar os jovens, entre
15 e 21 anos, a refletirem e agirem frente em sua comunidade a respeito de necessidades globais,
atuando por meio de projetos em uma das seguintes areas (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO
BRASIL, 2019):

Desenvolvimento: Mudanca, crescimento e melhoria em um determinado periodo de
tempo. Algumas das teméaticas que podem ser abordadas sdo: salde, educacdo,
direitos humanos, trabalho e sustentabilidade. Paz: Promover o dialogo entre grupos
em conflito, tratar tematicas contra racismo ou homofobia, falar sobre igualdade de
género e outros. Meio ambiente: Trabalhar para melhoria ou conscientiza¢do do meio
ambiente, como terra, agua, animais e plantas (UNIAO DOS ESCOTEIROS DO
BRASIL, 2019, p. 4).

As iniciativas promovidas pelo escotismo no Brasil e no mundo evidenciam que o
movimento preza pela formacao de cidaddos sensiveis as necessidades da comunidade e mundo

em que estdo inseridos, ajudando o proximo e buscando, assim, “Deixe o mundo um pouco

melhor do que o encontrou” (BADEN-POWELL, [s.d.]).
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3 CONCLUSAO
O presente artigo teve como objetivo analisar o Movimento Escoteiro como uma

ferramenta eficaz no combate a intimidacao sistematica (bullying) na sociedade brasileira. Para
isso, abordou-se o inicio do crime como fato juridico, destacando a evolugédo da necessidade de
punir condutas nocivas a convivéncia social até a criminalizacdo do bullying, com énfase em
suas consequéncias psicossociais das vitimas e penais para criancas e adolescentes que praticam
tal conduta. Por fim, explorou-se a proposta educativa do Escotismo e as a¢des ja desenvolvidas
pelo movimento em resposta a essa problematica.

A Unido dos Escoteiros do Brasil, consciente de sua missao educativa, promove diversas
iniciativas que favorecem o respeito ao préximo, como campanhas no combate ao bullying,
atividades voltadas a convivéncia pacifica e a especial atuacdo no Ramo Sénior (entre 15 e 17
anos), auxiliando-os na formacao da sua identidade e na superacdo dos desafios das suas vidas.
Tais agOes demonstram o compromisso do Escotismo com a formagéo integral do jovem e a
construcdo de ambientes seguros e acolhedores.

O Escotismo aposta na disseminacdo da informacdo como ferramenta de
conscientizacdo e prevencdo. O artigo 4° da Lei Escoteira, que afirma que “o escoteiro ¢ amigo
de todos e irmao dos demais escoteiros”, sintetiza 0 ideal de fraternidade mundial que orienta
0 movimento. Nesse contexto, o Escotismo busca formar jovens lideres conscientes de seu
papel social e engajados na transformacdo do mundo, como demonstram programas globais
como as insignias Mensageiros da Paz e Escoteiros do Mundo, que reforcam o compromisso
com a cidadania global, o servico comunitario e a construgdo da paz.

Dessa forma, torna-se relevante o aprofundamento de estudos interdisciplinares que
relacionem o Escotismo a tematicas sociais contemporaneas, como o bullying, de modo a
evidenciar seu potencial pedagdgico na formacdo de cidaddos comprometidos com uma
sociedade mais justa, inclusiva e pacifica. Afinal, o combate a intimidag&o sistematica € apenas
um dos muitos campos em que o Escotismo pode contribuir para que o Direito Penal seja cada

vez mais uma excecao, e ndo uma regra na resolucao de conflitos sociais.
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