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Introdução

Publicada em março de 2021, a Política Nacional de Envolvimento Juvenil trouxe aos Escoteiros 
do Brasil clareza e orientação institucional quanto à participação juvenil em suas  múltiplas 
instâncias. Essas garantias visam inserir os jovens nos mais diversos processos decisórios a fim 
de encorajá-los que se tornem cada vez mais ativos na sociedade. 

Consonante à Política Nacional de Envolvimento Juvenil, temos o Projeto Educativo dos Escoteiros 
do Brasil, que define que o Programa Educativo deve considerar o jovem como centro da proposta 
educativa, ou seja,  o jovem como protagonista de seu próprio desenvolvimento. É esperado que, 
ao longo de sua progressão, o jovem adquira cada vez mais autonomia, sendo o Ramo Pioneiro o 
ponto alto e conclusivo desse desenvolvimento. 

O Programa Educativo do Ramo Pioneiro instiga os jovens para que sejam parte principal nos 
processos de tomada de decisão nas experiências e oportunidades educativas vividas dentro do 
ramo. Portanto, é fundamental que os pioneiros se apropriem dos processos decisórios, atuem e 
decidam sobre a estrutura de operação do clã -  Conselho de Clã, COMAD e Equipes de Interesse 
e também sobre a totalidade das suas vivências no  Ciclo de Programa. 

Neste sentido, é importante que as regiões escoteiras busquem promover e viabilizar o  
envolvimento juvenil dos pioneiros na estrutura regional, especificamente na realização das 
atividades do ramo, em mecanismos de consulta, na realização do Fórum Regional Pioneiro, na 
Equipe Regional Pioneira e em outras ações. 
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A participação do Ramo
Pioneiro no Nível Regional.

A participação juvenil nesses processos é  parte não só de objetivos educativos, mas também a 
fração de uma estratégia nacional que compreende o envolvimento juvenil como um elemento 
transversal, como apresentado  no seguinte gráfico:

Objetivo Institucional

No âmbito da organização
escoteira, fomentar a inserção

participativa dos jovens nos
processos de tomadas

de decisão. 

Objetivo Social

No âmbito da sociedade,
promover iniciativas de

engajamento social e
desenvolvimento

comunitário.

Objetivo Educacional

No âmbito da seção escoteira,
apoiar a correta aplicação do

método escoteiro, em
especial as práticas

democráticas previstas
pelo programa

educativo.

Incentivar a
participação de jovens
em espaços de controle
social temáticos, municipais,
estaduais e nacionais,
enquanto representantes
ou não do
movimento
escoteiro.

Promover o debate
progressivo e a participação
em assuntos de interesse da
vida pública, contribuindo
para a construção de
uma sociedade mais
democrática e
sustentável.

Implementar
os mecanismos de
escutar juvenil (para todas
as idades), incentivas a
participação dos jovens nas
assembleas escoteiras em todos
os níveis (acima dos 16 anos) e
incluir na gestão de eventos
regionais, nacionais e 
internacionais
(Acima dos
18 anos).

O Movimento Escoteiro se consolidou em 1908, após a publicação do livro “Scouting for Boys” 
Escotismo para Rapazes, que se popularizou com a juventude da época e espalhou a mensagem 
para outros países. Inicialmente voltado para o público masculino, o Escotismo hoje possui muitos 
membros femininos.
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Ferramentas de participação e
envolvimento juvenil do Ramo
Pioneiro para o Nível Regional

Fóruns Regionais do Ramo Pioneiro 

Os fóruns oferecem um espaço para debates abrangentes sobre uma variedade de tópicos, 
reunindo ampla gama de participantes sem necessariamente alcançar uma conclusão definitiva. 
Eles atuam como uma ferramenta versátil que pode educar, informar, resolver conflitos, 
alcançar consensos e facilitar a organização de agendas compartilhadas. Especificamente, os 
fóruns destinados a jovens têm o potencial de fomentar o diálogo entre diferentes gerações e 
proporcionar uma experiência motivadora significativa para os jovens participantes.

Oferecer
oportunidades
para a
participação;

Desenvolver
habilidades
de participação;

Reduzir
obstáculos

para a
participação. 

PARA DESENVOLVER UMA PARTICIPAÇÃO EFETIVA, É PRECISO:
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Equipes Regionais Pioneiras

As Equipes Regionais Pioneiras são um dispositivo de envolvimento e participação de jovens 
do Ramo Pioneiro no Nível Regional por meio de representação. Os jovens participantes são 
escolhidos pelos pares, normalmente no Fórum Regional Pioneiro, e operam em conjunto com 
a Coordenação de Programa Educativo do Ramo Pioneiro, desenvolvendo projetos de âmbito 
regional e contribuindo na concepção e execução de eventos regionais voltados ao ramo. As 
Equipes Regionais Pioneiras possuem um caráter executivo e operacional.

Fórum Regional Pioneiro

A quem se destina? 

O Fórum Regional Pioneiro destina-se a todos os pioneiros e jovens do Ramo Sênior em 
transição para o Ramo Pioneiro, devidamente registrados na região escoteira realizadora 
do fórum. 

Qual a periodicidade? 

Recomenda-se a realização do fórum anualmente, garantindo a participação na concepção 
do calendário regional das atividades do Ramo Pioneiro para o ano subsequente e a eleição 
anual dos membros da Equipe Regional Pioneira. 

Quem convoca? 

O Fórum pode ser convocado pela Equipe Regional Pioneira ou, na sua ausência, pela 
Coordenação Regional do Ramo Pioneiro. 
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O que o Fórum Pioneiro decide?

Avaliação dos eventos e projetos relativos ao ramo realizados no
último período;

Apresentação dos trabalhos da Equipe Regional Pioneira realizado
no último período. 

Eleições diretas  - presenciais, virtuais ou híbridas - dos grupos
escoteiros/clãs pioneiros que sediarão os eventos regionais do ramo
para o calendário regional do ano subsequente, e dos membros da
Equipe Regional Pioneira para mandato de um ano

Recomendações sobre o funcionamento da Coordenação Regional
do Ramo, Equipe Regional Pioneira e calendário de eventos, em
alinhamento com a Direção Regional; 
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O Fórum regional pioneiro
como ferramenta consultiva

Além da pauta, que deve ser prevista anualmente, os fóruns também podem ter um caráter 
consultivo diante de questões institucionais e educativas que possam ser pertinentes.

Os fóruns dos ramos possuem as
seguintes funções educativas:

Os fóruns dos ramos possuem as
seguintes funções institucionais

• Discussão aprofundada sobre temáticas 
de interesse da juventude, tais como 
causas sociais, questões que afetem 
seu dia a dia, desafios a inserção social 
e da própria condição juvenil.

 
• Experimentação de práticas 

decisórias por meio da condução de 
procedimentos formais, escrutinários, 
debates participativos e da eleição de 
seus representantes.

 
• Intercâmbio com outros educadores,        

jovens e diferentes experiências 
juvenis, isto é, de outras organizações, 
fortalecendo a identidade e o diálogo 
geracional.

• Discussão aprofundada a respeito 
da implementação do programa 
educativo, da formatação de 
estruturas programáticas e satisfação 
a respeito do programa, na forma de 
grupos focais. 

• Experimentação e amostragem 
educacional, por meio de “atividades-
teste” propostas pela gestão de 
métodos educativos. 

• Atualização periódica e aperfeiçoamento 
de profissionais e gestores 
educacionais, por meio da prática de 
escuta aos jovens.”

ESCOTEIROS DO BRASIL - Política Nacional de Envolvimento Juvenil, 2021

Nos casos em que o Fórum Regional Pioneiro possui também caráter consultivo, contendo 
temáticas dessa natureza em sua programação,  é necessário o envolvimento da Diretoria Regional 
de Métodos Educativos e/ou Coordenação do Ramo Pioneiro para a concepção desenvolvimento 
da programação do evento, em conjunto com a Equipe Regional Pioneira. 

Para facilitar na condução de um fórum com caráter consultivo, a programação pode ser
dividida em dois momentos: 

Eixos temáticos

Os eixos temáticos são rodas de conversa, a partir de uma pergunta norteadora, com  tempo 
pré-determinado, facilitadas e secretariadas por pioneiros. Os pioneiros devem elaborar uma 
resposta para a pergunta apresentada e apresentar  recomendações, quando oportuno.

Os questionamentos podem ser pertinentes à aplicação do Programa Educativo nas unidades 
escoteiras locais; compartilhamento de boas práticas e projetos realizados; desenvolvimento 
de estratégias de gestão de adultos; compreensão e elaboração de acordos de convivência para 
eventos escoteiros; desenvolvimento de soluções e estratégias pertinentes ao Ramo Pioneiro 
nas UEL’s e Região Escoteira, etc.
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Essas perguntas disparadoras também podem ser formuladas  pelo nível nacional e encaminhadas 
para as regiões escoteiras, a fim de obter dados e informações com finalidades específicas. 

As conclusões e considerações deverão ser anotadas pelo  pioneiro encarregado de secretariar 
o eixo e devem expressar um acordo compartilhado entre todos os participantes do eixo. As 
conclusões e recomendações de cada um dos eixos devem ser apresentadas nos momentos 
deliberativos do fórum.

Momentos deliberativos

EXEMPLOS DE PERGUNTAS DISPARADORAS:

Como entendemos a 
atuação dos mestres 
e assistentes no dia 
a dia  do clã?

Como podemos captar 
novos jovens para o 

Ramo Pioneiro?  

Quais cuidados devemos ter na 
elaboração e execução de uma 
Atividade Regional do Ramo

 
Pioneiro?

Como podemos colaborar para
 

a redução da evasão na 
transição do Ramo Sênior para 

o Ramo Pioneiro?

Qual a melhor forma de a 
 

Região Escoteira se
 

comunicar com os jovens
 

na faixa etária do  Ramo 
Pioneiro?
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O Fórum Regional Pioneiro também conta, em sua estrutura, com um momento deliberativo, 
que pode ser organizado no formato de “assembleia”,  considerando ampla participação, 
contando com uma mesa dirigindo as discussões. Essa nomenclatura não deve ser confundida 
com as Assembleias Regionais ou equivalentes. O formato de assembleia aqui é tido como uma 
ferramenta educativa que permite aos jovens uma vivência e experimentação dessa estrutura. 
As recomendações propostas no momento anterior deverão ser apresentadas e aprovadas pelos 
participantes. 

Condução do momento deliberativo 
e composição da mesa

PRESIDENTE:

O momento deliberativo do Fórum Pioneiro deve ser conduzido em sua totalidade pelos 
próprios pioneiros. O primeiro passo é orientar a eleição de uma mesa para dirigir os trabalhos. 
O responsável por iniciar os trabalhos deverá propor a eleição do presidente e do secretário. 
Caso haja mais de um interessado para cada função, a decisão deverá ser encaminhada para 
votação.

Compete ao presidente da mesa dirigir os trabalhos seguindo a pauta de
convocação. É possível eleger um vice-presidente para auxiliar na condução.

SECRETÁRIO:
Compete ao secretário da mesa redigir a ata, realizar a conferência da lista de 
presença.  É possível eleger um segundo secretário para auxiliar nos trabalhos.

Os encaminhamentos
do Fórum 

O Fórum deve gerar um documento de recomendações, a ser encaminhado a um representante 
da Diretoria Regional, em especial o diretor responsável pela área de Programa Educativo. É  
recomendado que anualmente a diretoria regional traga um parecer referente às recomendações 
do fórum anterior, com a finalidade de apresentar quais andamentos foram realizados a partir 
desse documento.

Papel do mestres 

Os escotistas no Ramo Pioneiro devem ser capacitados a habilitar os jovens a tomar suas próprias 
decisões; é nesse sentido que devem atuar na elaboração e execução dessa atividade, apoiando 
e orientando quando necessário; apoiando, orientando e  garantindo a aplicação do Método 
Educativo Escoteiro. 

Durante o Fórum Pioneiro deve-se  garantir o conforto para a livre expressão de ideias dos jovens, 
de modo que não se  recomenda a participação de  escotistas durante a execução dos eixos 
temáticos. Para eles, sugere-se a elaboração de uma programação paralela, como um Indaba do 
Ramo. No momento deliberativo, os escotistas podem acompanhar os trabalhos  na qualidade de 
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ouvintes. Mas, se necessário e oportuno, os pioneiros participantes podem  consultar os Mestres 
e Assistentes . Lembrar que todos são adultos perante a Lei. 

Equipes regionais pioneiras

O PAPEL DAS EQUIPES REGIONAIS PIONEIRAS

As Equipes Regionais Pioneiras são parte integrante da estrutura organizacional da gestão 
educativa, destinadas a fortalecer e ampliar as atividades lideradas pela Coordenação Regional do 
Ramo Pioneiro. Compostas por pioneiros democraticamente eleitos durante os fóruns regionais, 
essas equipes se unem à gestão regional para contribuir e complementar suas iniciativas.

As equipes pioneiras integram então as estruturas regionais, sem confundir-se com as mesmas 
ou absorver responsabilidades que não sejam de sua competência legal. 

A participação na equipe não deve ser concorrente ou prejudicial à própria vivência do jovem no 
Ramo Pioneiro por meio das atividades de seu clã, eventos e projetos diversos. Por isso, se

Suas rotinas, tarefas e periodicidades das reuniões serão geridas em parceria com 
a coordenação do ramo, devendo lhes oferecer o máximode autonomia possível.

É responsabilidade da diretoria regional, representada explícita ou implicitamente 
pela diretoria de métodos e/ou coordenação do ramo, a viabilização dos recursos 
e procedimentos administrativos necessários para o seu funcionamento. 

Essa relativa autonomia se refere à maneira como os pioneiros executam as
atividades da equipe, que em nada isenta ou se confunde com a gestão adulta do 
processo educacional.

A

B

C
ESCOTEIROS DO BRASIL - Política Nacional de Envolvimento Juvenil, 2021

mandato deve ser de apenas um ano (já equivalente a 1/3 da vida pioneira), de modo também 
a possibilitar que um número maior de jovens tenha a oportunidade de vivenciar esse papel de 
liderança. 

Alguns pontos de atenção quanto ao jovem participante da Equipe Regional Pioneira:
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GESTÃO E ELEIÇÃO
Ser pioneiro ativo e, portanto, participar das atividades de seu clã pioneiro é uma condição 
para participação na equipe pioneira. Se o membro juvenil abandona sua busca pessoal pelos 
objetivos do ramo, perde legitimidade para continuar na equipe. 

Os clãs pioneiros que possuem jovens com mandato vigente nas equipes deverão ser o máximo 
possível compreensíveis com suas ausências em virtude da função, oferecendo-lhes eventuais 
“compensações”, mas sem, contudo, constituir privilégio ou prejuízo aos demais pioneiros. O 
próprio pioneiro, por sua vez, precisa estar ciente que não pode “estar em dois lugares ao mesmo 
tempo”. 

A

B
As Equipes Regionais Pioneiras possuem as seguintes 

funções, resumidamente:

• Contribuem para o desenvolvimento do Ramo Pioneiro na 
região. 

• Participam da preparação dos eventos regionais do ramo. 

• Auxiliam na abertura de novos clãs pioneiros ou
      reorganização de clãs existentes. 

• Auxiliam ou podem propor novos projetos para o ramo no 
contexto regional.

ESCOTEIROS DO BRASIL - Política Nacional de Envolvimento Juvenil, 2021

Sugere-se que a gestão da ERP (Equipe Regional Pioneira) tenha duração de um ano, e que os 
pioneiros interessados em compor as equipes tenham  entre 18 e 19 anos, garantindo assim a 
finalização da gestão ainda dentro do ramo. A equipe deve ser composta por minimamente três 
pioneiros, de clãs diferentes, eleitos conforme definido pelo regulamento da ERP. A eleição deve 
ocorrer anualmente nos Fóruns Regionais Pioneiros. A Diretoria Regional deve firmar um Acordo 
de Trabalho Voluntário com os membros da ERP, estabelecendo assim o compromisso do jovem 
adulto com a instituição. 

FUNÇÕES
Para o melhor funcionamento da ERP, é recomendado que os participantes possuam distintas 
funções. Novas funções podem ser criadas de acordo com as necessidades e conforme definido 
pelo regulamento da ERP. 
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REGULAMENTO
Recomenda-se que as ERP possuam um regulamento próprio, desenvolvido e aprovado pelo 
Fórum Regional Pioneiro, considerando as  demandas de cada região.  Aconselha-se que seja 
revisado constantemente para atender às demandas que podem ser geracionais, devendo as 
alterações ser igualmente apresentadas e aprovadas pelo Fórum e encaminhadas para apreciação 
da Diretoria Regional.

PRESIDENTE 
É o responsável por liderar a equipe, acompanhar os projetos e equipes de interesse em andamento,  além de 
realizar a  interlocução junto à  Diretoria Regional;

SECRETÁRIO 
É responsável por administrar os documentos da equipe, redigir e arquivar a ata das reuniões e dar suporte às 
equipes de interesse e aos projetos em andamento;

TESOUREIRO 
Responsável por administrar os recursos da equipe, realizar as prestações de contas de gastos que envolvam 
a ERP e também acompanhar e orientar a prestação de contas dos eventos regionais organizados pelo ramo 
com o apoio da Diretoria Regional Financeira;

COMUNICADOR 
Administra os conteúdos nas redes sociais e divulga  as ações da ERP e eventos regionais.

EQUIPES DE INTERESSE
As Equipes Regionais Pioneiras podem operar com estruturas de Equipes de Interesse Regionais desenvolvidas 
com objetivos específicos de atuação. 

O Regulamento da Equipe Regional Pioneira deve: 

- Definir as atribuições da ERP;

- Orientar os procedimento e requisitos para eleição
    dos membros e vigência de mandato;

- Estabelecer os cargos e composição da equipe; 

- Definir a periodicidade das reuniões;

- Orientar casos de suspensão de membros; 

- Observar as orientações do Estatuto da UEB, do POR
    e demais normas superiores.
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Referências: 

Política Nacional de Envolvimento Juvenil 
Projeto Educativo dos Escoteiros  do Brasil 
Política Nacional de Programa Educativo dos Escoteiros do Brasil 
Ramo Pioneiro em Ação 
Manual do Escotista - Ramo Pioneiro 
Clã Pioneiro em Ação 
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