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1. Apresentacao

O Movimento Escoteiro € um movimento educativo, de carater voluntario, para criancas,
adolescentes e jovens, semdistincao de género, origem, raca ou credo. Oferecemos oportunidades
para que desenvolvam suas potencialidades fisicas, intelectuais, sociais, afetivas, espirituais e seu
carater, por meio de uma série de atividades que estimulam para que sejam cidadaos responsaveis
e uteis em suas comunidades.

Os Escoteiros do Brasil reforcam seu compromisso em manter um entorno seguro, onde criancas,
adolescentes e jovens possam se desenvolver. Este deve ser um compromisso compartilhado
por todos aqueles que fazem parte de nossa instituicdo, sejam eles escotistas, dirigentes, os pais
e os proprios jovens. Essa responsabilidade ndo se limita somente a realizacao de atividades,
ou a participacao nos eventos escoteiros, ela se aplica a qualquer entorno nos quais criancas,
adolescentes e jovens possam estar expostos a situacdes potencialmente prejudiciais, em todos
0s momentos.

Todos os niveis da Uniao dos Escoteiros do Brasil devem estar comprometidos e trabalhar em
conjunto para proporcionar um ambiente adequado e seguro, nos quais os jovens possam realizar
suas atividades e se desenvolverem de forma plena.

Esse documento tem por finalidade apresentar um conjunto de recomendacoes, de modo que
nossa instituicdo possa aperfeicoar as iniciativas existentes e implementar novas acoées, de modo
que possamos nos fortalecer e atuar determinantemente como instituicao que busca de forma
permanente a protecdo da infancia e da juventude em nosso pais.

© Gabriel Rodrigues | Escoteiros do Brasil
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2. Contexto geral

2.1. Protecao de Criancas, Adolescentes e Jovens - Compromisso de todos

O art. 227 de nossa Constituicao Federal estabelece ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Por suavez, alei8069/1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem por principio
justamente construir um sistema que alcance a protecao integral a crianca e ao adolescente.

O referido diploma estabelece, de umlado, que é dever dafamilia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°).

Amplia esta orientacdo quando, no paragrafo unico deste mesmo artigo 4°, estabelece que essa
garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas a
protecdo a infancia e a juventude.

E, de outro lado, ainda determina que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punindo na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais (art. 5° da
Lei 8069/1990).

A Convencao sobre os Direitos da Crianca, que foi adotada pela Assembleia Geral da ONU,
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em 20 de novembro de 1989, estabelece uma série de compromissos a serem assumidos por
seus Estados-membros com o objetivo de criar, igualmente, uma protecao ampla aos direitos e
interesses das criancas.

Como movimento de jovens que &, o Escotismo tem como destinatario de seu programa educativo
justamente este publico: criancas e adolescentes. Por tal motivo, e mesmo que inexistisse qualquer
orientacdo normativa para tal, deve ter cuidado especial acerca do tema.

Proteger significa garantir que criancas e adolescentes tenham seus direitos plenamente
respeitados.

“De 2011 ao primeiro semestre de 2019, foram registradas mais de 200 mil denuncias de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos,
via ‘Disque 100'. Considerando o fato de que pesquisas afirmam que apenas 10% dos casos sao
notificados as autoridades, somos impactados com a impressionante cifra de mais de 2 milhdes
de casos neste periodo em nosso pais”.

Segundo fontes do Ministério da Saude, estima-se que em 2018 ocorreram no Brasil cerca de 32
mil casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes. Isso significauma média de 3 (trés) casos
acadahora e quase o dobro dos casos registrados noano de 2011. Além de demais violacdes, tais
como, outras formas de violéncia, restricao de acessos a servicos basicos e outros.

E possivel justificar que este elevado nimero possa decorrer ndo sé do efetivo aumento dos casos
de abuso e demais violacoes, mas também da construcao de uma rede que facilite a busca pela
protecao e, portanto, a percepcao desses casos. O investimento em campanhas de educacao, a
abertura de canais de denuncia, a formacao de profissionais para identificacao das situacoes de
abuso e violacoes sao fatores que podem ter permitido que aflorassem esses numeros.

2.2. Organizacao Mundial do Movimento Escoteiro e Safe From Harm

Ha mais de um século o Movimento Escoteiro em todo mundo reforca sua responsabilidade
social e comunitaria, na garantia e protecao de direitos, principalmente garantindo as criancas,
adolescentes e jovens espaco seguro de desenvolvimento. Paraisso o Safe From Harm (ver definicao
abaixo) propde a construcao de diretrizes e orientacoes para que tenhamos amplo alinhamento e
entendimento para a construcao de espacos que priorizem a seguranca integral principalmente
de criancas, adolescentes e jovens.

Safe from Harm (A Salvo do Perigo): No contexto do Movimento Escoteiro, manter as criancas e
adolescentes a salvo de todo o perigo engloba todas as areas de trabalho e incluiuma gama completa
de estratégias, sistemas e procedimentos que busquem promover o bem-estar, desenvolvimento
e seguranca de criancas, adolescentes e jovens como uma prioridade em todas as atividades.

Os pilares que compoem a estratégia sao baseados nos principios de Safe From Harm construidos
pela Organizacao Mundial do Movimento Escoteiro (WOSM): Universalidade; Empoderamento de
Jovens; Desenvolvimento Holistico; Integracdo Transversal; Planejamento Estratégico; Sistema
Preventivo; Participacao Positiva; Transparéncia; Conformidade com a Lei; Colaboracao e Trocas
de Conhecimento e Constante Atualizacao.

Derivada dos pilares base, nasce noano de 2017 a Politica Mundial de Safe From Harm e essa serve
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como base orientadora ao nascimento de documentos e orientacdes nacionais, evidenciando a
importancia do tema e preocupacao Global com a pauta.

2.3. Escoteiros do Brasil e Protecao Infantojuvenil

Os Escoteiros do Brasil trazem importantes reflexdes e orientacdes sobre os cuidados e protecao de
criancas, adolescentes e jovens ao longo de sua historia, e vem caminhando em suas estratégias e
diretrizes para seguir avancando e buscando protagonismo no que diz respeito ao desenvolvimento
educativo saudavel de jovens.

Saodiversos osinstrumentos que abordam o tema e colaboram na formacao e direcionamento dos
nossos adultos, destacando o Programa de Protecao Infantojuvenil [https:/bit.ly/ProginfantoJuvenil],
que reune diversos materiais de orientacao e informacdes com temas correlatos a Protecao de
Criancas e Adolescentes para pais e escotistas; Prevencao ao Bullying e Uso de Drogas; além de
disponibilizacao de material didatico e sugestdes de atividades que facilitam abordagem dos temas.

Todos os voluntarios que integram os Escoteiros do Brasil, bem como os jovens maiores de 18
anos de idade, tém como obrigatoriedade a realizacao do Curso de Protecao Infantojuvenil para
efetivacao de seu registro institucional. O espaco propoe orientacdes a partir de exemplos
praticos sobre como garantir um espaco seguro e orienta posturas e condutas para atuacao e
participacao no Movimento Escoteiro.

Destaque também para documentos e Politicas Institucionais, que trazem em sua composicao
atendimento a diretrizes prioritarias pela WOSM. Sao eles:

* Politica Nacional de Adultos [https:/bit.ly/PoliticaNacionalDeAdultos];

* Politica Nacional de Programa Educativo [https:/bit.ly/PoliticaNacionalProgramaEducativo];
* Politica Nacional de Envolvimento Juvenil [https://bit.ly/PoliticaNacionalEnvolvJuvenil];

* Cédigo de Conduta [https://bit.ly/CodigoCondutaEscoteiros] e

* Principios Organizacao e Regras (P.O.R) [https://bit.ly/POR-Escoteiros].

Na atualizacado de sua principal obra normativainternaem 2013, o P.O.R. (Principios, Organizacao
e Regras), os Escoteiros do Brasil destacaram sua preocupagcao em construir um espago seguro
paranossas criancas e adolescentes, fortalecendo e renovando seu compromisso nesta direcao.

A Regra 141 do P.O.R., por exemplo, apresenta a série de orientacdes que apoiam o trabalho
dos adultos junto as criancas e adolescentes, reconhece a imprescindivel presenca da familia,
estimulando sua presenca nas atividades das Unidades Escoteiras Locais, e a reconhece como
principal parceira naimplementacao de nossas atividades educativas.

Além disso, orienta expressamente as familias, os dirigentes, escotistas e os jovens que, caso
observem conduta inadequada ou divergente dos principios da organizacdo e que possam levar
aalgum dano daintegridade fisica ou emocional das criancas e dos jovens escoteiros, denunciem
o ocorrido aos 6rgaos competentes, como preconizado pelo Estatuto da Crianca e Adolescente.
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Todos os documentos supracitados trazem de forma direta os elementos que compoem e
demonstram a necessidade de atencao ao tema por parte de toda a comunidade que constitui a
estruturados Escoteiros do Brasil. Indo para além dos nossos muros, como instituicao de educacao,
levando o compromisso com o jovem em espacos de participacao social, responsabilidade e
engajamento comunitario, incentivados também pelo nosso Projeto Educativo.

Além dessesinstrumentos que ja sao praticarotineira dos Escoteiros do Brasil, estamos atualizando
onosso Programa de Protecao Infantojuvenil paraaprimora-lo e adequa-lo as orientacoes instituidas
pela Organizacdo Mundial do Movimento Escoteiro, incluindo boas praticas para organizacao de
eventos escoteiros e realizacdo de atividades.

Esta atualizacao abarca a criacao da Politica Nacional de Protecao Infantojuvenil, que servira
para orientar o Programa de Safe from Harm, o qual abrangera mais aspectos além daqueles
contemplados pelo nosso atual Programa de Protecao Infantojuvenil. Indica também que a politica
nacional a ser criada deve ser objeto de insercao, para conhecimento e aplicacao, uniforme e
qualificada em todos os espacos institucionais e de formacao, devendo estar contemplada dentro
do programa educativo, na capacitacao dos adultos voluntarios, na realizacao de eventos e na
estrutura organizacional.

Conclui estabelecendo que a protecdo € uma responsabilidade de todo e qualquer adulto voluntario,
e é fundamental que todos estejam preparados ndao apenas para evitar, mas tambémreconhecer
e agir de forma apropriada, firme e imediata diante de situacdes de abusos e maus-tratos.

Reforcamos, entdo, que apreocupacao comaexisténciade umambiente seguroparaodesenvolvimento
de atividades pelas criancas e adolescentes ja € algo consolidado nos Escoteiros do Brasil.
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3. Recomendacoes gerais

Quando falamos em protecao e garantia integral de direitos nao podemos perder de vista premissas
orientadoras, que direcionam e colocam luz ao principal objetivo dos Escoteiros do Brasil, sendo elas:

Transparéncia: Uma das definicées para a palavra transparéncia é dada como a “particularidade
do que nao possui duplo sentido; que se apresenta com clareza; limpidez”. Assim, esta orientacao
permeia todo o processo de construcao e aplicacdo do que institucionalmente esperamos ao falar
de protecdo da crianca e do adolescente e construcao de espacos seguros.

Dignidade da pessoa humana: O respeito a dignidade da pessoa é igual principio norteador. Tomando-
se os destinatarios destas orientacées, como sujeito de direito e protagonista deste cenario, o respeito
a individualidade, a intimidade, a preservacao de suaimagem e a sua integridade fisica e psicologica
havera de permear toda a construcao das acées previstas.

Capilaridade e Compromisso Institucional: Orientacées concebidas de modo a estarem presentes
em todos os espacos da pratica do Escotismo brasileiro, do nivel local ao nacional, a fim de que sejam
compreendidas como relevantes, permanentes, prioritarias e universais. Devem ser percebidas em
todos os espacos como algo permanente na instituicao, independentemente do momento historico
ou das mudancas de gestdes, devendo estar vinculadas aos normativos associativos, como o P.O.R.
(Principio, Organizacdo e Regras), e diretamente relacionadas a politica de integridade (compliance).

Prevencao: Postura institucional permanente na direcdo de adotar todas as providéncias necessarias
para a construcdo de um ambiente seguro. Toda iniciativa deve dar-se no sentido de identificar riscos
no desenvolvimento das atividades escoteiras e processos relacionados, e afasta-las preventivamente.

Apoio: E preocupacao dos Escoteiros do Brasil, e devera ser sua permanente postura, oferecer
apoio aos eventuais ofendidos em sua integridade fisica ou psicoldgica por situacées decorrentes
de atividades conduzidas pela instituicdo.

Publicidade: A fim de que efetivamente se construa uma cultura sdlida de protecdo infantojuvenil, bem
como a construcdo de espacos seguros, comprometendo-se com sua ampla, intensa e permanente
divulgacao por todos os canais institucionais.
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Sob perspectivas de consolidacao de instrumentos e materiais que colaborem com a evolucao
do debate e preparacao de toda a comunidade dos Escoteira do Brasil, destacam-se algumas
possibilidades de direcionamento de trabalhos para avancos da Politica Nacional de “Safe From
Harm". Eimportante destacar que o conhecimento e fortalecimento da cultura de protecdo depende
do envolvimento de todas as partes que compdem a estrutura, estabelecendo redes de protecao
nas quais todos os atores envolvidos (instituicdo, adultos voluntarios, jovens, responsaveis e
comunidade) estejam conscientes e comprometidos de seu papel.

Para o desenvolvimento de materiais educativos, considerando a diferenciacdo de necessidades
por publico alvo, em se tratando de adultos, sugere-se:

* Elaboracao de cartilhas;

* Presencade unidades didaticas referentes a Protecao da Crianca e do Adolescentes nos diversos
niveis de formacao de adultos;

* Exigéncia de capacitacdo formal como requisito para aceitar um adulto como associado;

* Renovacao periodica de Curso de Protecao Infantojuvenil;

* Exigéncia de Curso de Protecdo como requisito para participacdo em eventos regionais e nacionais;
* Autorizacao de acesso a vida pregressa do adulto voluntario;

* Previsao de nucleo nas Unidades Escoteiras Locais responsaveis peloacompanhamento do tema;
* Adequacao do regime disciplinar institucional;

* Oficinas periddicas em congressos e encontros sobre a Protecao da Crianca e do Adolescente;
* Regramento acerca do servico profissional escoteiro;

* Atencao a situacdes de ocorréncia de interface com terceiros (adultos de fora do Movimento
Escoteiro);

* Entre outros, a serem desenvolvidos, analisados e implementados.

No que diz respeito aos pais e responsaveis:

* Estabelecimento de diretrizes que definam que o ambiente seguro pressupde uma atuacao
compartilhada e permanente com os pais/responsaveis e a instituicdo (em seus diversos niveis);

* Elaboracao de cartilhas; estimulo a presenca do grupo familiar nas atividades e na vida da Unidade
Escoteira;

» Canais de denuncia e estrutura de apoio.

Para as Criancas e Adolescentes, propde-se a elaboracao de:

 Cartilhas;
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* Protecdo frente aos riscos oriundos da internet;
* Construcao de canais de denuncias;

» Campanhas de esclarecimento acerca do tema;
* Insercao no conteudo do programa educativo;

» Consolidacao de uma estrutura de apoio e ver na crianca e no adolescente os sujeitos desta
politica, atentos a suaimplementacao e conscientes de seus direitos.

Considerando o foco narealizacdo de eventos escoteiros, recomenda-se o desenvolvimento das
seguintes iniciativas:

» Gestao derisco em eventos;

» Capacitacao especifica de adultos para participacao em grandes eventos escoteiros (seja para
acompanhar criancas e adolescentes, seja na aplicacao do programa e, ainda, na atuacao como
apoio geral);

* Estabelecimento de parametrosrigidos para que adultos participem de grandes eventos escoteiros,
a fim de que estejam psicologica e tecnicamente aptos a acompanhar criancgas e jovens;

* Revisao e consolidacdo de regras de seguranca para o desenvolvimento de atividades escoteiras
em todos os niveis da instituicao;

* Estabelecimento de parametros e capacitacao especifica para que adultos voluntarios atuem
como seguranca em eventos escoteiros;

* Construcao de um rigido termo de referéncia a ser utilizado para a contratacdo de empresas
ou pessoas fisicas para trabalhar em eventos escoteiros, com foco na protecao infantojuvenil.
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